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1. Problemaufriss

Programme mit vielen, teils unterschiedlich gelagerten Teilprojekten
erfordern besondere Herangehensweisen bei der Evaluation.

Monitoringsysteme fiir Projekte haben nicht immer Wirkungslogik und
Zielsystem des Programms im Fokus.

Manchmal sind Daten, die aus bestehenden Indikatorsystemen
gewonnen werden kdonnen, fur die Programmevaluation wenig
aussagekraftig.

Wirklich schwierig wird es, wenn Aussagen in Bereichen gemacht
werden sollen, in denen noch keine (akzeptierte) Indikatorik besteht.
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2. Beispiel: Der Massnahmenplan Larm

Der schweizerische Massnahmenplan Larm umfasst 52 Teilprojekte
unter den Oberzielen:

 Larmemissionen an der Quelle zu reduzieren;

* Ruhe und Erholung durch Siedlungsentwicklung zu férdern und
* Wissensbildung, Grundlagen und Information zu schaffen.

Die Vielfalt unterschiedlicher Larmquellen, Wirkungsweisen und
Massnahmentypen und damit verbunden die sehr unterschiedliche
Datenlage ist eine Herausforderung. Ein besonderes Augenmerk muss
bei der Evaluation auf die Abwagung von Befunden sowie auf
praktische und politische Machbarkeit gelegt werden.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/laerm/mitteilungen.msg-id-67296.htm|
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2. Ansatzpunkte Massnahmenplan Larm

Ansatzpunkte der Massnahmen, Wirkungen
Ubergeordnete Ziele des MNP

Gesundheitliche

Typ 1a Quelle &mrk_yng_sursprung ~— " Auswirkungen
(Grenzwerte, raumlicher Bezug, /,( a) Psychologisch
emissionsorientiert) / b) Physiologisch

4 !
-
7 /
s
/ /
Typ 1b  Ausbreitungsweg & Einwirkungsort / /
(baulicher Larmschutz, immissionsorientiert) {’ /
N/ Okonom. Wirkungen
N/
A A
/N
"Ir \\\
Forderung Ruhe & Erholung / \
Typ 2 e ! "4 Raumplanerische

(Siedlungsentwicklung) ——» Auswirkungen

t 1 i

Typ 3 Monitoring, Wissensbildung, Grundlagen

©EBP
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2. MaSSﬂahmentypeﬂ B Larmtypen Massnahmenplan Larm

Teilbereich der Massnahmenplan Anzahl Anzahl
Evaluation Biindel Massnahmen

Typ 1

1 Strassenlarm 3 Strassenlarm 4 8

2 Eisenbahnldarm 4 Eisenbahnlarm 4 12

3 Fluglarm 5 Fluglarm 2
4 Andere Larmarten 6 Schiesslarm 4 8
7 Industrie- und
Gewerbelarm
8 Gerate- und
Maschinenldarm
9 Ubrige Lirmarten

5 Forderung Ruhe & 2 Raumplanung 1 5
Erholung

6 Ubergeordnete 1 Ubergreifende 3 11
Massnahmen sowie Massnahmen (und
Wissensgrundlagen/Mo  weitere aus den

nitoring aus allen MNP 2 bis 9)

Teilbereichen

© EBP

Praktisches Vorgehen:

e Machbarkeitsstudie vorschalten

* Notwendigkeit der Biindelung von
Massnahmen

e  Wirkungsmodellierung fir
Massnahmenbluindel
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EBPOOIFAA

Verbote
Gebote

Anreize (insb. finanzielle
Anreize)

Férdermassnahmen

Branchenvereinbarungen,
Labels (nur Typ 1a)

Sensibilisierung,
Information

Vollzugshilfen, Best
Practice, Erfa-Austausch

Aus- und Weiterbildung
Forschungsergebnisse

Messung, Prifung

Aktivitat/Output

Verstarkte Nutzung
larmarmer Techno-
logien & Produkte

Nutzungsverzicht
larmverursachende
Technologien &
Produkte (temporar,
permanent)

Verbesserung
larmarmer
Technologien &
Produkte

Verminderung
Larmbetroffenheit
am Wohnort

Optimierung
Gebaudefassaden,
Ersatz
larmreflektierender
Aussenflachen

Schallschutz, baul.-
technischer
Larmschutz:
Fenster,
Larmschutzw ande

Outcome

Wirkungsw eise
Typ 1a

Reduktion
Larmbelastung
an der Quelle
(Emissionen)

Reduktion

Larmbelastung Reduktion
am

Einw irkungsort
(Immissionen)

Larmbelastung

Typ 1b

Impact

© EBP

Wirkmodell fir Massnahmen an der
Quelle.am Ausbreitungsweg und am

Einwirkungsort
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3. Beispiel: Das Kunming-Montreal Protokoll

Der Globale Biodiversitatsrahmen von Kunming-Montreal wurde von
den Vertragsstaaten des Ubereinkommens tber die biologische Vielfalt
am 19.12.2022 beschlossen. Die Vereinbarung umfasst vier zentrale
Ziele und 23 Unterziele, zu deren Erreichung sich die Vertragsstaaten
bis 2050 verpflichtet haben.

Im Juni 2023 hat der Bundesrat dem UVEK den Auftrag erteilt, zu
untersuchen, welche Massnahmen auf nationaler Ebene getroffen
werden mussen, um den Staatsvertrag zu erfullen.

https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222

https://www.uvek.admin.ch/uvek/de/home.html
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3. Zentrale Z|€|e Kunming-Montreal Protokoll

1. Die Unversehrtheit, Widerstandsfahigkeit und Vernetzung von Okosystemen soll
geschutzt, verbessert oder wiederhergestellt werden.

2. Die biologische Vielfalt soll nachhaltig genutzt und bewirtschaftet werden, um
so die Beitrage der Natur flir den Menschen, einschlieRlich der
Okosystemfunktionen und -leistungen zu schiitzen und zu verbessern.

3. Die monetaren (und nichtmonetaren) Vorteile aus der Nutzung genetischer
Ressourcen sowie dem traditionellen Wissen im Zusammenhang mit
genetischen Ressourcen werden fair und gerecht aufgeteilt-

4. Bereitstellung und Zuganglichkeit von angemessenen Mitteln zur vollstandigen
Umsetzung des globalen Biodiversitatsrahmens (inkl. finanzielle Ressourcen,
Kapazitatsaufbau, technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit sowie
Zugang und Transfer von Technologie).
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3. 24 Operatlve Zlele Kunming—l\/lontrealProtokoIIZ.B. 1

Sicherstellen, dass in allen Gebieten partizipative, integrierte und die
biologische Vielfalt einbeziehende Prozesse der Raumplanung
und/oder wirksamen Managements, welche der veranderten Land-
und Meeresnutzung Rechnung tragen, vorhanden sind, um den Verlust
von Gebieten von hoher Bedeutung fur die biologische Vielfalt,
darunter Okosysteme mit hoher 8kologischer Unversehrtheit, bis 2030
auf annahern Null zurickzubringen, wobei die Rechte indigener Volker
und lokaler Gemeinschaften zu achten sind.

24.11.2023 | Evaluation komplexer Programme mit unterschiedlich gelagerten Teilprojekten | Reinhard Zweidler


https://www.ifaa.ch/de/

o EBPO®IFAA
3. 24 Operatlve Zlele Kunming—l\/lontrealProtokoIIZ.B. 2

Sicherstellen, dass sich bis 2030 mindestens 30 Prozent der Flachen de-
gradierter Land-, Binnengewasser sowie Meeres- und
Kistendkosysteme in einem Prozess der wirksamen Wiederherstellung
befinden, um die biologische Vielfalt, die Okosystemfunktionen und -

leistungen, die okologische Unversehrtheit und die Vernetzung zu
verbessern.
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3. 24 Operatlve Zlele Kunming—l\/lontrealProtokoIIZ.B. 7

Verschmutzungsrisiken und die negativen Auswirkungen der

Verschmutzung aus allen Quellen bis 2030 auf ein fiur die biologische
Vielfalt und die Okosystemfunktionen und -leistungen unschadliches
Niveau senken, unter Berucksichtigung der kumulativen Wirkungen,

unter anderem durch:

a) Verringerung der in die Umwelt gelangenden iiberschiissigen Nahrstoffe um mindestens die
Halfte, auch durch erhohte Effizienz der Nahrstoffkreislaufe und der Nahrstoffnutzung;

b) Verringerung des von Pestiziden und hochgefahrlichen Chemikalien ausgehenden
Gesamtrisikos um mindestens die Halfte, unter anderem durch integrierte
Schadlingsbekampfung auf wissenschaftlicher Grundlage, unter Berlcksichtigung der
Ernahrungssicherheit und der Existenzgrundlagen;

c) Vermeidung, Verringerung und Beendigung der durch Plastik verursachten
Umweltverschmutzung
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3. |ﬂd|kat0rlkpr0b|em Kunming-Montreal Protokoll

 Das Kunming- Montreal-Protokoll hat erst fir etwa die
Halfte aller Ziele Indikatoren definiert
* Die Schweiz kennt zwei Indikatorsysteme, die MONET-
ndikatoren und die BAFU-Indikatoren

* Beide Indikatorsysteme passen nicht vollstandig zur
Erfassung der Kunming-Montreal-Ziele

Indicators for the Kunming — Montreal Global Biodiversity Framework | Indicator Repository (post-2020indicators.org)

Das MONET 2030-Indikatorensystem | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch)

Alle Indikatoren (admin.ch)
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3. |ﬂd|kat0rlk HandlungSZ|e| 1 Kunming-Montreal Protokoll

Kunming-Montreal

Raumplanungs- und Managementprozesse Indikatoren
Indikator U Quelle Aussagekraft Stand Entwicklung e Rote Liste
Ausgewiesene Gebiete | o, hoch e e Ausmass nattrlicher
flr Biodiversitat Okosysteme
Besonde:rs wertvolle BAEU hoch Q l e Prozentsatz der
Lebensraume ..
Landflachen und
Rote Listen BAFU hoch 9 Meere, die durch
Landschaftszerschnei- . g l Raumor(.jnungspla.me
dung BAFU mittel erfasst sind, die die
biologische Vielfalt
Landschaftszersiedlung | BAFU gering e einbeziehen
Landschaftszersiedlung | MONET 2030 gering i 2| Verfiigbarkeit:
3 : in Entwicklung
Erholungsflachen in Ur- 1y oNET 2030 gering . 7| oy
banen Rdumen Definitionen, Konzepte

©F8P und Klassifikationen

teilweise vorhanden
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3. |ﬂd|kat0rlk HandlungSZiel 2 Kunming-Montreal Protokoll

Wiederherstellung von 30% der degradierten Flachen

biete

Indikator 9 Quelle Aussagekraft Stand Entwicklung
o Slodverstit | BAFU noch &
oo ® !
oot | oar ®
Nationale Schutzge- MONET 2030 i =

© EBP

Kunming-Montreal
Indikatoren

* Gebiete in
Wiederherstellung

Verfiigbarkeit:
in Entwicklung

Definitionen, Konzepte
und Klassifikationen
vorhanden
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3. |ﬂd|kat0rlk HandlungSZiel 7 Kunming-Montreal Protokoll

Verschmutzungsrisiken auf ein unbedenkliches Mass senken

Indikator 0 Quelle Aussagekraft Stand Entwicklung
N.?hrstoﬁe in Fliessge- BAFU hoch

wassern

Nitrat im Grundwasser | MONET 2030 hoch SNE
Nitrat im Grundwasser BAFU hoch @ l
Stickstoff-Bilanz in der

Landwirtschaft BAFU hoch

Exportierte Stick- !

cotacht MONET 2030 mittel .
Exportierte Stickstoff- BAFU hoch Keine Angaben Keine Angaben
Fracht

Belastung der Gewd&s-

ser mit Abwasser BAFU hoch X X
Phosphorgehalt in Seen | BAFU hoch T
Verkauf@i von Pflanzen- BAFU hoch Keine Angaben Keine Angaben
schutzmitteln

VOC im Grundwasser BAFU hoch @ T
Medikamentenver- )

brauch BAFU gering >< l
Biologische Landwirt- )

oo MONET 2030 gering E78
Biologisch bewirtschaf- BAFU gering T

tete Landwirtschaft

© EBP

Kunming-Montreal
Indikatoren

* |Index des
Eutrophierungs-
potenzials der Kisten

* Pestizidkonzentration
in der Umwelt

Verfiigbarkeit:
in Entwicklung

Definitionen, Konzepte
und Klassifikationen
vorhanden
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4. Was lernen wir aus den Beispielen?
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5. Monitoring und Evaluation im zusammenspiel

=2

© R.Zweidler
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5. Monitoring und Evaluation im zusammenspiel

Ex-ante
Evaluation
Planung

C] Problem AN ED

Monitoring :
: Controlling
Indikatoren) :
Finanzen
Problem ( ) '

Wirkung Umsetzung

Politikzyklus
Summative Formative
Evaluation Evaluation
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5. Monitoring und Evaluation im zusammenspiel

Ex-ante
Evaluation J¥e) ®)

Frage:
z.B. auch

Was verédndert
sich? Laufendes systematisches RFA Frage:
Erfassen, Beobachten, vOBU Was wird
Messen von Kennzahlen UvpP passieren und
weshalb?

. Planung

L
. Frage:
[: . Problem Ist es Entscheid
A korrekt?

Monitoring i
Indikatoren cg;g:::gr?)g

Frage:
Was passiert

Problem und weshalb?

Frage:
Verbesserungen

Wirkung Umsetzung

Was ist
passiert und Lernprozesse
weshalb? Steuerungs-

Politikzyklus

Rechenschafts-
legung

Formative
Evaluation

Summative
oo. [
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6. Fragen

?  ? ?

i
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7. Diskussion
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