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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

Zahlungen
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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

Besonderheiten des MFR

Non-Themen

Relativ kleiner Haushalt (rd. 1% des BNE der EU); jahrlich rd. 150 Mrd. EUR

fester Rahmen fiir Jahreshaushalte (kein mittelfristiger Finanzplan)

Besonderes Entscheidungsverfahren: Einstimmigkeit Rat; absolute Mehrheit EP, d.h. Konsens der MS

Dominanz der Politik - polit. Kompromiss (Dominanz der Exekutiven bei reduziertem parlamentarischem Einfluss);
Besondere Ausgabenprioritaten: Gemeinsame Agrarpolitik und Kohasionspolitik

Verhandlungsthemen: Umfang des MFR, Mittelverteilung (politische Prioritatensetzung) Eigenmittelbeschluss
(Lastenteilung), Sonderregelungen + Rabatte

klare Konfliktlinien: Nettoempfanger vs. Nettozahler

bekannter Verlauf (Phasen, Hohepunkte), 2-2,5 Jahre Verhandlungsdauer, eingespieltes Verfahren und Dramaturgie
(2. ER-Gipfel), bekannte Rollenverteilung (like-minded /Frugals; Freunde der Kohasion)

Politische Einigung im Europaischen Rat im Konsens (Veto-Optionen): Paketlésungen, bekannte Stellschrauben,
Gruppenbildungen, Verhandlungstaktik (Zeit)

Grof3e Integrationsprojekte; Leitthemen (Flexibilitdt, europdischer Mehrwert)

SWP

begrenzte Haushaltsautonomie der EU: keine EU-Steuer
Vorziige des MFR-Systems
(aus der Sicht der nationalen Regierungen)

Institutionelle Interessen

Haushaltsdisziplin und Ausgabenbegrenzung

begrenzte Flexibilitat der Haushaltsfiihrung

Geteilte Verwaltung der EU-Fordergelder

Eingeschrankte parlamentarische Mitwirkung und Kontrolle

Keine Vertragsanderungen (anderer Rahmen)




1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

Phasen und Arenen der Verhandlungen

3 Phasen, 3 Akteure und 3 Arenen:

1. Europaische Kommission Vorschlag, Legislativentwlirfe interne Abstimmung (TaskForce, Interservice Group)
2. Rat & Europiischer Rat Politische Einigung Arbeitsgruppen, FdP, AStV, RAA, Européischer Rat

3. Rat & Europaisches Parlament Gesetzgebung Trilogverhandlungen
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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen
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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027

(in Mio. Euro - zu Preisen 2018)

Verpflichtungen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 insgesamt
1. Binnenmarkt, Innovation u. Digitales 19.712 19.666 19.133 18.633 18.518 18.646 18.473 132.781
2. Zusammenhalt Resilienz und Werte 49.741 51.101 52.194 53.954 55.182 56.787 58.809 377.768
:Z;ﬁf)??:g‘:;iza:fiﬁ;:d 45411 45951 46.493 47.130 47.770 48.414 49.066 330.235
Resilienz und Werte 4.330 5.150 5.701 6.824 7.412 8.373 9.743 47.533
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 55.242 52.214 51.489 50.617 49.719 48.932 48.161 356.374
g?;’;&;:}iﬂ:gbjjoge“e Ausgaben und 38.564 38.115 37.604 36.983 36373 35.772 35.183 258.594
4. Migration und Grenzmanagement 2.324 2.811 3.164 3.282 3.672 3.682 3.736 22.671
5. Sicherheit und Verteidigung 1.700 1.725 1.737 1.754 1.928 2.078 2.263 13.185
6. Nachbarschaft und die Welt 15.309 15.522 14.789 14.056 13.323 12.592 12.828 98.419
7. Europdische 6ffentl. Verwaltung 10.021 10.215 10.342 10.454 10.554 10.673 10.843 73.102
davon: Verwaltungsausgaben Organe 7.742 7.878 7.945 7.997 8.025 8.077 8.188 55.852
Mittel fiir Verpflichtungen insg. 154.049 153.254 152.848 152.750 152.896 153.390 155.113 1.074.300
Mittel fiir Zahlungen insg. 156.557 154.822 149.936 149.936 149.936 149.936 149.936 1.061.058
Aufderhalb des MFR
Solidaritats- u. Soforthilfereserve 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 8.400
Europaischer Globalisierungsfonds (EGF) 186 186 186 186 186 186 186 1.302
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5.000
Flexibilitatsinstrument 772 772 772 772 772 772 772 5.404
Aufderhalb des MFR insgesamt 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 20.106
MFR + auerhalb des MFR (insgesamt) 156.207 155.412 155.006 154.908 155.054 155.548 157.271 1.094.406
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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

VERMERK

Europdischer Rat

Briissel, den 21. Juli 2020
(OR. en)

EUCO 10/20

COEUR 8
CONCL 4

Absender:

Empfanger:

Generalsekretariat des Rates
Delegationen

Betr.:

Aulerordentliche Tagung des Europaischen Rates (17., 18_, 19., 20. und
21. Juli 2020)

— Schlussfolgerungen

Die Delegationen erhalten anbei die vom Europiischen Rat auf der obengenannten Tagung

angenommenen Schlussfolgerungen.
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1. Grundlagen und Struktur der MFR-Verhandlungen

Abbildung 2-1: Operativer Haushaltssaldo ausgewahlter Mitgliedstaaten

in Millionen Euro, 2022
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i dem hier berechneten Haushaltssaldo werden die Zolleinnahmen, die Versaltungsausgaben und die Ausgaben in DrittiEndern
nicht bericksichtigt.
auellen: Europdische Kommission; Institut der deutschen Wirtschaft k3ln

Abbildung 2-2: Operativer Haushaltssaldo ausgewahiter Mitgliedstaaten
Euro pro Kopf, 2022
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Bei dem hier berechneten Haushaltssaldo werden die Zollinnahmen, die Versaltungsausgaben und die Ausgaben in Drittianderm
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Anteil am BNE in Prozent, 2022
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Abbildung 2-3: Operativer Haushaltssaldo ausgewahlter Mitgliedstaaten
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2. Verhandlungen uiiber den neuen MFR

Schwieriges Umfeld und Neue Herausforderungen

10

Geopolitische Herausforderungen: Verteidigung, Ukraine-Hilfen
Geookonomische Herausforderungen: Handelskonflikte, Wettbewerbsfahigkeit
Dreifache Transformation (Dekarbonisierung, Digitalisierung, Demographie)
Erweiterungskosten und Verteilungsprobleme (statistische Effekte)

Schuldendienst fiir NGEU (25-30 Mrd. EU/Jahr)

Ungelostes Rechtsstaatlichkeitsproblem

Damoklesschwert einer Blockade
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2. Verhandlungen tiber den neuen MFR

Zeitplan

2025: « interner Konsultationsprozess in KOM (TaskForce); o6ffentl. Konsultation
— Mitteilung Februar 2025
o interne KOM-Beratungen (Kollegium)
— Vorlage des Vorschlagspakets zum MFR nach 2027 (16. Juli 2025)
o Beratungen im Rat (Schaffung der institutionellen Strukturen)
o Erste Positionierung des Europdischen Parlaments (und Etablierung eines
Sonderausschusses)

2026: Fortsetzung der Verhandlungen im Rat (und im EP)
2027: Europaischer Rat zum MFR nach 2027 (Marz und Juni?)
— Triloge (Rat-EP-KOM) zu den Legislativvorschlagen;

— Einigung tiiber den neuen MFR und tiber die Verordnungen (2. Jahreshalfte?)

2028: Beginn der Laufzeit des neuen MFR und der Ausgabenprogramme
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2. Verhandlungen iiber den neuen MFR

Paradigmenwechsel in der EU-Haushalts- und Forderpolitik

MFF architecture: assembling the pieces of the puzzle

MFF ceiling

Ukraine?

* Number of basic acts/programmes and envelopes to be clarified

- -

______
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2. Verhandlungen iiber den neuen MFR

Pillar I: Single Plan for each Member State

13

EU priorities

Reference Framework
identifying challenges
for the Member Stats
(Pillar 1) and the EU

European

| S ———

! Governance Plans |

i {.e.gSchengen, Rule |

E=n—
—

Social Housing . Addresting gender
§3p In employment

] . Faster permitting

Direct Payments

' Promoting organic
] farming

Around 530 programmes for Member States A e T \ / \
- MEFF ¥ Y i N % ¢ European
(2021 2027 ) ‘ Fisheries t i CQFhue::‘on Vi Social
2 Fund

+ Cohesion policy: 398 (national and i P g .

regional programmes + 27 partnership 7 common e . e H

agreements i Agricultural He“"’“’-‘a" (e.g \ f ome 3 = Simpler legal framework

b £ = glonal and : Aff; i . i iati
= Agriculture and fisheries: 54 :"";: Development cmatle & :;": Streamlined negotiations
*  Home funds: 79 N Fund M. Fund) o~ {mafé levecege and
: \ g el P e // flexibility)
Less red tape

o

\ Europe;nSemesterﬁ /" National and/or Investments (examples) Reforms )
Strong policy | —. T Regional chapters (examples) | Payments against
Simpler publ i fulfilment of polic
agenda on joint | | sions tregyans | g ey [ e | W[ e | il

Climate Plans

(Pillar 2) : — Strengthening Protection of EU
\ / - ““‘“‘:w'.‘::“"" . cross-border financial interests ,
Soopene i Rule of Law and EU

values
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2.

Verhandlungen uiiber den neuen MFR

Vorbereitungen innerhalb der
Europdischen Kommission
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2024 interne Arbeitsgruppe
(PowerPointPrasentation)

Politische Leitlinien der Europaischen Kommission
2024-2029

Missionletters fiir neue EU-Kommissare

Berichte von Mario Draghi (Wettbewerbsfahigkeit),
Enrico Letta (Binnenmarkt) und Sauli Niinisto
(Verteidigung) als Bezugsgrundlage

Konklave des Kollegiums und erste Mitteilung der
EU-Kommission

Rundreise Kommissar Seferin

Starke Rolle des GenSekr. der KOM (von der Leyen)

EUROPAISCHE
KOMMISSION

SWP

StraBburg, den 11.2.2025
COM(2025) 46 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der Weg zum niichsten Mehrjihrigen Finanzrahmen

MEFR soll einfacher, flexibler und zielgenauer
werden; ausgerichtet auf europ. Mehrwert

Paradigmenwechsel: ,Status Quo ist keine Option“
Flexibilitat als Leitmotiv des neuen MFR

Neue Schwerpunkte: Wettbewerbsfahigkeit und
Verteidigung

Forderpolitik soll ergebnisorientierter werden -
performance-based budgeting



2. Verhandlungen uiber den neuen MFR

Positionierung von Mitgliedstaaten

Frankreich (Marz 2025)

Modernisierung des Haushalt: Wettbewerbsfahigkeit
und strategische Autonomie; Investitionen durch EU-
Industriepolitik; europ. Sicherheitsagenda (europ.
Riistungsindustrie, Migrations- und Asylpolitik);
kontrollierte Erweiterung

Aber: GAP soll weitgehend unverandert bleiben;
Reform der Kohdasionspolitik aufser bei Gebieten in
aufderster Randlage

Neue Eigenmittel = conditio sine qua non (aber keine
statist. Eigenmittel); Abschaffung aller Rabatte
Flexibilitat: Verkiirzung MFR auf 5 Jahre; weniger
Rubriken; Umschichtungen

Performance based budgeting: aber weiterhin
envelopes; GAP ist schon performance based

Spanien (Februar 2025)

deutliche Erhéhung MFR (Niveau wie MFR +NGEU);
Fortsetzung gemeinsame Verschuldung;
Verschiebung Schuldenriickzahlung (nur Zinsen);
EU-Steuer; ESM-Gelder fiir Investitionen

15

Niederlande (Marz 2025)

Modernisierung: akzeptable Grofde (NL Zahlungen auf derzeitigem

Niveau); Effizienz (europ. Mehrwert); robuste Migrationspolitik;
Sicherheit und Verteidigung (Industrie, Mobilitat, F+E);
Wettbewerbsfahigkeit (F+E)
Modernisierung der GAP; Strukturfonds fiir alle Regionen, aber
Konzentration auf Ziel 1;
Festhalten an 7 Jahre Laufzeit

neue Eigenmittel: nur wenn notwendig (CBAM, ETS)

Deutschland (Juni 2025)

SWP

* Grundsatzliches: keine Erhohung des MFR; Festhalten an Rabatten;

Ablehnung einer Verlangerung od. Verstetigung von NGEU

* Modernisierung: Verteidigung (Industrieférderung);
Wettbewerbsfahigkeit; europ. Mehrwert; Wettbewerbs- und
Exzellenzprinzipien fiir Wettbewerbsfonds;

* Neue Eigenmitteln: Ambivalenz

* Performance based budgeting: Ambivalente Positionierung




3.
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Modernisierung der Kohasionspolitik

Forderkategorien der aktuellen F6rderpe_@dd

Konvergenz und wirtschaftliche, soziale und territoriale
Kohdsion

Kohasionspolitik als Instrument europaischer
Solidaritat zwischen Reich und Arm

Kohasionspolitik als ,Programmpolitik” gegen
Strukturveranderungen

Kohasionspolitik als EU-weites Investitionsprogramm

Kohasionspolitik zur Sichtbarmachung der
europaischen Integration

Kohasionspolitik als Element einer europ.
Regionalpolitik und Zeichen der regionalen Dimension

der europaischen Integration (,,Europa der Regionen®) ) [ ‘
L. L. . . B Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027
Kohasionspolitik als Kompensationsinstrument fiir B e copmes e 75t 202 e
- - - Transition regions (GDP/head (PPS) between 75% and 100% of the EU-27 average)
I nte gr atl onsve rtl e fu n g | More developed regions (GDP/head (PPS) above 100% of the EU-27 average)

GDP/head: average 2015-2016-2017 o 500 km
L v 0




17

3.

a)

b)

Modernisierung der Kohasionspolitik

Bekannte Herausforderungen

* Dreifache Transformation (Dekarbonisierung, Digitalisierung, Demographie)
* Neue Ziele (Wettbewerbsfahigkeit, Verteidigung)

* Regionale Herausforderungen (Regionen in Entwicklungsfallen)

* Geopolitische und Geookonomische Herausforderungen

Erweiterung

* Erweiterungskosten
* Verteilungsprobleme (statistische Effekte)

Schleichender Funktionswandel

Strukturfonds als Finanzinstrumente zur schnellen Krisenreaktion

* Flexibilitat bei Mittelumschichtungen zwischen Programmen und Regionen
* Finanzierung neuer und kurzfristiger Forderprioritaten
* 100%-EU-Forderung, ohne nationale Ko-Finanzierung

Strukturfonds als wirtschaftspolitische Steuerungsinstrumente

* 10-Jahresstrategie als Vorgaben fiir Forderprioritaten (,Lissabonisierung®)
* Enge Einbindung in europdisches Semester
* Konditionalitaten (M6K)
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2. Verhandlungen iiber den neuen MFR

AREF als Alternativimodell

Strukturfonds ARF
Rechtsgrundlage Art. 177 AEUV Art. 175, Abs. 3 AEUV
Laufzeit 2021-2027 + 3 Jahre => bis 2030 2021-2026
Forderzeitraum 10 Jahre 6,5 Jahre
Gesamtsumme 330,2 Mrd. Euro 672,5 Mrd. EUR

(in Preisen 2018)

(Zuschiisse - gestaffelt je nach regionalem Wohlstand)

(Zuschiisse u. Darlehen)

Kreditaufnahme an Kapitalmarkten;

Finanzierung EU-Budget bzw. Eigenmittel Schuldentilgung iiber EU-Budget
5 Politikziele: 6 Saulen:
- Grinere, CO2-neutrale Wirtschaft und - Okologischer Wandel
widerstandsfahiges Europe - Digitaler Wandel
Forderziele - Starkere Vernetzung und Mobilitat - Wachstum und Beschaftigung
- Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation - Sozialer und territorialer Zusammenhalt
- Soziales Europa - Gesundheit, Resilienz und Krisenvorsorge
- Biirgernahes Europa - Bildung und Kompetenzen
Thematische Konzentration: Zielwerte (bzw. Mindestwerte)
Ausgabenpriorititen — mindestens 30% fiir Klimapolitik; — 37% fiir 6kologischen Wandel;
— zwischen 55% und 85% fiir griinen u. digitalen Wandel | — 20% fiir digitalen Wandel
- 1 Dachverordnung und spezifische Fondsverordnungen| - ARF-VO
Programmierung - 27 nationale Partnerschaftsvereinbarungen (PV) - 27 nationale Aufbau- und Resilienzplane
- 379 nationale od. regionale Operationelle Programme - 27 Operationale Vereinbarungen
Mittelverwaltung Geteilte Mittelverwaltung Direkte Mittelverwaltung

Auszahlung / Erstattung

Erstattungsprinzip;
(tatsdchliche Ausgaben fiir Forderprojekt werden erstattet)

Auszahlung von Tranchen bei Erreichung
von zuvor vereinbarten Etappenzielen

Kofinanzierung

Nationale Kofinanzierung nach regionalen Kriterien
(zwischen 40 und 85% der Fordersumme)

Keine nationale Kofinanzierung
(100%-Forderung durch EU)

18
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3. Modernisierung der Kohasionspolitik

Kurzfristige Folgen

19

Europaische politische Ziele bestimmen
kohasionspolitische Forderziele

Perforierung der kohasionspolitischen Grundsatze
(Programmierung, Partnerschaftsprinzip, Ko-
Finanzierung)

Direkte Mittelverwaltung - Abkehr vom
Erstattungsprinzip

Starkere Konditionalitaten und der
wirtschaftspolitischen Ziele (Europ. Semester)

Betonung von Strukturreformen tliber Investitionen

Langfristige Risiken

SWP

Verstarkung der Legitimations- und Identitatskrise
der Kohasionspolitik; Funktionsveranderung der
Kohasionspolitik

Europaischer Mehrwert wird zur Zielvorgabe fiir
kohasionspolitische Forderziele

Starkung der europaischen und nationalen
Exekutiven und Schwachung der parlamentarischen
Haushaltskontrollrechte

Politisierung der Forderpolitik und starkerer Fokus
auf kurzfristige Ziele und Interessen

Schwachung der Einbindung der Regionen -
»,Regionenblindheit”

Zentralisierung
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