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Überblick



die Reform ist nicht ganz einfach

»die Herausforderungen werden immer drängender, vor allem 
die Anpassung an den und Vermeidung vom Klimawandel

»die Ansprüche der Gesellschaft, ihre Erwartungen nehmen 
zu und sie fordert konkrete Leistungen

»Green-Deal mit Farm-to-fork-Strategie, Biodiversitäts-
strategie und anderen überlagert und fokussiert die 
strategische Ausrichtung

»die Ziele sind – so wie die Erwartungen der Gesellschaft –
nicht selten auf den ersten Blick widersprüchlich (z.B. mehr 
Umweltschutz und mehr Wettbewerbsfähigkeit)

»der größere Freiraum für die ML bringt mehr Verantwortung
»das Ziel Vereinfachung zu erreichen, liegt nun vor allem in 

den Händen der ML
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warum ist eine Evaluierung relevant

»Es geht um das Geld von Steuerzahler/innen – im Kontext 
der GAP
»Ex-ante: Ist es gerechtfertigt eine bestimmte Geldmenge für 

bestimmte Zwecke auszugeben?
» Ex-post: Hat das eingesetzte Geld die angestrebte Wirkung 

erreicht?

»Im neuen Finanzrahmen 2021-27: Es ist (nicht) sinnvoll
»weiterhin EU-Mittel für die Agrarpolitik einzusetzen
»weiterhin über 30% der Mittel des gemeinsamen Haushalts für 

die Agrarpolitik einzusetzen
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Internationales Evaluierungsteam
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Wer macht die Ex-Ante-Evaluierung?
Bearbeiter/in Verantwortlichkeit

Julia Bachtrögler, WIFO Strategisches Ziel  (SZ)7, SZ8

Julia Bock-Schappelwein, WIFO QZ10

Jochen Kantelhardt, BOKU SZ1, SZ2

Agnes Kügler, WIFO SZ3, QZ10

Andreas Niedermayr, BOKU SZ1, SZ2

Andrea Pufahl, Thünen-Institut SZ1, SZ2, SZ8

Wolfgang Pfefferkorn, Rosinak&P. Kernteam

Andreas Resch, selbständig Kernteam, SZ8, QZ

Martin Schönhart, BOKU SZ4

Franz Sinabell, WIFO Kernteam, SZ3, SZ5, SZ7

Andreas Steinwidder, BOKU SZ6

Erich Tasser, EURAC SZ6

Nina Weber, selbständig SZ4, SZ5, SZ6



Herausforderung: Vorgaben der EK im Fluss, laufende 
Anpassung der Programmierung und der Ex-Ante 
Evaluierung

Kooperativer Ansatz, enge Abstimmung mit dem GSP-
Team des BMLRT 

Workshop-Serien mit den Ziel-Verantwortlichen

Abstimmung mit der Steuerungsgruppe

Abstimmung mit der Strategischen Umweltprüfung (SUP)

Abstimmung innerhalb des Evaluierungs-Teams

Ex-Ante GSPSeite 7

Team, Arbeitsweise



Ex-ante Arbeitsschritte
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Ex-ante tasks 2020 2021

Phase 1: Assessment of SWOT analysis and needs for each SO and the CO and 

prioritisation of needs
1st qu 2nd qu 3rd qu 4th qu 1st qu 2nd qu 3rd qu 4th qu

Discussion of the basic principles for the design of the intervention logic, SWOT 
analysis, needs assessment and prioritisation

Assessment of SWOT analysis and needs, 1st round

Workshops with technical departments

Assessment of SWOT analysis and needs, 2nd round

Discussion of the methodology for prioritising needs 

Phase 2: Assessment of the intervention strategy for each SO and the CO

Discussion of the outline of the intervention strategy (chapter 2)

Development of an internal working tool to collect all relevant information on the 
interventions

Peer exchange with Danish MA on drafting the intervention strategy

First assessment of the intervention logic of the CAP Strategic Plan (1st round) 
including coherence check and suitability of result indicators

Participation in stakeholder dialogues on interventions

Assessment of the intervention logic of the CAP SP (2nd round) ? ?

Phase 3: Assessment of financial allocation and quantitative targets and 

milestones at SO and programme level

Participation in the working group "Performance Framework, Evaluation, Coding"

Assessment of the financial allocation and quantitative targets and milestones, also in 
terms of prioritised needs

? ?



Bausteine der GSP-Interventionslogik (vereinfacht)
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Programmierung

Spezifi-
sches
Ziel 

(Teilziele)

Analyse 
Ausgangslage & 

SWOT (u.a. 
mittels Kontext-

indikatoren)

Inter-
ventions-

kategorien
Intervention

Ergebnis-
indikator 

(Plan / Ist)

Wirkungs-
indikatoren 

(Kontext 
Indikatoren)

Externe 
Faktoren

Bedarfe

Einheits-
betrag 

(Finanzmittel 
/ Output; 
Plan / Ist)

Ziele Maßnahmen Veränderung

Synergien / 
Zielkonflikte

Evaluierung 
Nettoeffekt GSP

Leistungsrahmen

Übergeordnete Ziele Komplementäre Maßnahmen

Zielspezifisch

Priori-
sierung

Hoch

Niedrig

Niedrig

Hoch
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Analyse 
Ausgangs-

lage
SWOT Bedarfe

Prioritäten
setzung

Aussagen für spezifische & horizontale Ziele & spez. Erfordernisse

Ist die SWOT für jedes Ziel 
• aus aktuellen & 

zuverlässigen Daten 
abgeleitet

• vollständig & schlüssig 
entwickelt

• spezifisch genug?

Ist der gesamte Prozess gut strukturiert & partnerschaftlich abgelaufen?

Sind die Bedarfe 
für jedes Ziel
• aus der SWOT 

abgeleitet und
• spezifisch 

genug?

Ist die Prioritäten-
setzung der 
Bedarfe
• nachvollziehbar?

Phase 1 – Evaluierungsfragen SWOT-Analyse

Version 1.0, 23.12.2019Version 1.0, 18.10.2019 ?



Phase 2: Evaluierungsfragen Interventionsstrategie
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Level 3 CAP Strategic Plan 

Level 2 Specific objectives and cross 

cutting objective

Is the intervention 

strategy for each SO + 

CO coherently developed 

and contributes to SO 

specific policies?

Are the resource allocation for the 
interventions and SOs and the 
target values and milestones for 
the output and result indicators 
well founded and in line with the 
prioritised needs?

Level 1 Interventions

Are the interventions 
described completely and 
specifically enough? 
(including indicators)



SWOT-Analyse –
Needs-Assessment: Dringlichkeit und Wichtigkeit
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Sub-

objectives

Assessment subjects

Comment
Analysis 

of the 

situation

SWOT Needs

Agri income

2 2 2

 The analysis of intersectoral income should …

 The distinction between internal and external  … 

 Issues that are not presented in the ……

Crisis 

resilience 2 1 2

 The status quo of the resilience of agricultural 

enterprises to crises should ….

 The description of objectives ……

Food security

3 3 3

 The analysis is ..

 The issue of "access to food" …

 In the SWOT, some points …

 Need 3 should be ..

Overarching 

aspects (e.g. 

agri farm 

structure)

2  Addition to Chapter 2.1.3 ..….

Recommenda

tions 
In total, 10 recommendations are given

Summary assessment of SO 1 / a) support viable farm income and resilience 

across the Union to enhance food security

1: Well developed, no need for 
revision (green)

2: Sufficiently developed, little 
need for revision (yellow)

3 In depth revision is 
recommended (orange)



Mastertabelle
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Automatic 
functions

small excerpt of 
the data base 
covering 45 needs 
and 100 
interventions



Reduktion der Komplexität

Ex-Ante GSPSeite 14

Intervention
Result

indicator

Vx
R.x

Need x

Need

Need x

Need x

Need x

R.x

R.x

R.xx

Vx

Vx

Vx

Vx

Vx

Vx

Vx

Vx
R.x

Specific
Objective

SOx

Highest
priority
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SZ  →  Bedarf →  Vorhabensart → Ergebnisindikator
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Ergebnis
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Danke für die Aufmerksamkeit
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