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ZIM-Evaluation 2024
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▪ Zielerreichung, Wirkung und Wirtschaftlichkeit der Förderungen unter der 

ZIM-Richtlinie 3 (ab 20.01.2020)

▪ Gemeinsame Studie von Prognos AG (Konsortialführer) und ZEW

▪ Für Wirkungsanalyse auch Förderungen ab 01.01.2018 einbezogen

▪ Drei Wirkungsdimensionen:

➢ Input: FuE-Ausgaben, FuE-Beschäftigte

➢ Output: Innovationen, Investitionen

➢ Outcome: Umsatz, Beschäftigung, Produktivität, Exportquote

▪ Differenzierung nach Projektart, Höhe des Fördersatzes und Merkmalen der 

Zuwendungsempfänger



Methodischer Ansatz der 
Wirkungsanalyse
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Konditionale Differenz-in-Differenzen (cDiD) Analysen:

▪ Kontrollgruppe über Entropie-Balancing an Gruppe der ZIM-ZE angeglichen

▪ Matching-Variablen (vor ZIM-Förderung): Größe, Alter, Standort, Branche, Rechtsform, 
Bonität, FuE-Tätigkeit, FuE-Förderungen, Veränderung von Umsatz und Beschäftigung

▪ Fixed-effect Panelregression, Beobachtungszeitraum 2014-2022

➢ ZIM-Förderung: Höhe der pro Jahr erhaltenen Mittel (lineare Aufteilung anteilig zur 
Projektlaufzeit) differenziert nach Projektart und Höhe des Fördersatzes 

➢ Andere erhaltene FuE-Förderungen: Fachprogramme Bund (PROFI-Datenbank), 
EU-Forschungsrahmenprogramme, EFRE kofinanzierte FuE-Programme der Länder

➢ Weitere Kontrollvariablen: Bonität, Größe, Alter, Corona-Betroffenheit

➢ Getrennte Schätzungen nach Unternehmensmerkmalen: FuE-Intensität, Größe, 
Alter, Standort, Geschlecht der Geschäftsführer, Nutzung der Förderberatung



Datenbasis
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ZIM-Förderdaten
▪ Zeitraum und Höhe der Förderung

▪ Zielvariablen (FuE, Umsatz, Beschäftigte)
vor Beginn der Förderung

Eigene Befragung
▪ alle Antragsteller

▪ 64% Rücklaufquote
▪ Zielvariablen während und

nach der ZIM-Förderung
▪ Variablen für Matching

Mannheimer 
Innovationspanel

▪ Kontrollgruppe
▪ Zielvariablen für gesamten

Beobachtungszeitraum
▪ Variablen für Matching

Mannheimer
Unternehmenspanel
▪ ZIM-ZE & Kontrollgruppe

▪ Kontrollvariablen: Alter, Bonität,
Wirtschaftszweig, Rechtsform

Förderdaten anderer 
FuE-Programme

▪ Zeitraum und Höhe der Förderung
▪ Fachprogramme Bund, EU-FP, 

EFRE-Programme der Länder

ZIM-Evaluations-
datensatz

▪ 2014 bis 2022
▪ 20.455 Unternehmen, davon

4.230 ZIM-ZE 2018-2022



Besonderheit bei Verwendung der 
„Förderintensität“
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▪ Fördervariable (Höhe ZIM-Förderung) und Zielvariablen (FuE-Ausgaben, Umsatz, 
Beschäftigte, etc.) können in absoluten oder in logarithmierten Werten gemessen werden:

➢ Absolute Werte: Beitrag der Höhe der erhaltenen Fördermittel zur Höhe der 
Zielvariablen

➢ Logarithmierte Werte: Veränderung der Zielvariablen bei Veränderung der Fördermittel

▪ Schätzergebnisse können zu unterschiedlichen Fördereffekten führen:

➢ Unterschiedliche Varianz der Variablen ändert statistische Signifikanz der Koeffizienten

➢ Bei logarithmierten Werten bestimmen Unternehmen mit niedrigen erhaltenen 
Fördermittel das Ergebnis stärker, bei absoluten Werten dagegen die Unternehmen mit 
hohen erhaltenen Fördermitteln

➢ Niedrige Fördermittel pro Jahr im Start- und Endjahr von Projekten:

FMit = (FMi / Tagei) ∙ Tageit



Beobachtungszahl
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ZIM-Zuwendungsempfänger Kontrollgruppenunternehmen

Anzahl 
Beobachtungen
(Untern. x Jahr)

Anzahl 
unterschiedliche 

Unternehmen

Anzahl 
Beobachtungen
(Untern. x Jahr)

Anzahl 
unterschiedliche 

Unternehmen

FuE-Ausgaben (FA) 9.280 1.821 41.003 8.176

FuE-Beschäftigte (FB) 14.976 2.905 58.457 10.687

Beschäftigung t+1 (BG) 27.704 4.230 101.336 16.225

Umsatz t+1 (UM) 23.244 3.888 76.860 14.513

Produktivität t+1 (PR) 21.978 3.711 68.763 13.061



Gemeinsamer Trend vor Förderung
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FuE-Ausgaben FuE-Beschäftigte Umsatz (t+1)

* oberer und unterer Strich geben das 95-%-Konfidenzintervall an



Hauptergebnis (log-log-Modell)
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FA(t) FB(t) BG(t+1) UM(t+1) PR(t+1)

ZIM-Förderung (EP, KP, 2018-2022) 0,111*** 0,054*** 0,003*** -0,000 -0,001*

(0,012) (0,004) (0,001) (0,002) (0,001)

ZIM-Förderung (EP, KP) vor 2018 0,077*** 0,028** 0,002** 0,000 -0,002**

(0,025) (0,011) (0,001) (0,001) (0,001)

FuE-Förderung EU 0,036** 0,032*** 0,004** -0,003 -0,005*

(0,017) (0,008) (0,002) (0,007) (0,003)

FuE-Förderung Bund (ohne ZIM) 0,066*** 0,027*** 0,001 0,001 0,001

(0,019) (0,006) (0,001) (0,001) (0,001)

FuE-Förderung Land 0,042** 0,032*** 0,002* 0,006 0,001

(0,021) (0,009) (0,001) (0,004) (0,001)



Ergebnisse für Modellvarianten
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Schätzergebnisse für ZIM-Förderung (EP, KP) FA(t) FB(t) BG(t+1) UM(t+1) PR(t+1)

a. Varianten nach der Messung der Ziel- und Fördervariablen

Log-log-Modell (logarithmierte Werte) 0,111*** 0,054*** 0,003*** -0,000 -0,001*

(0,012) (0,004) (0,001) (0,002) (0,001)

Semi-log-Modell (Zielvariablen logarithmiert, 0,010*** 0,005*** 0,000*** 0,000 -0,000*

Fördervariablen absolut) (0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Level-Modell (absolute Werte) 0,303 0,006*** 0,011** -0,733 -0,036*

(0,185) (0,002) (0,005) (1,523) (0,019)

b. Varianten nach Anzahl Beobachtungsjahre je Unternehmen (Log-log-Modell)

Mindestens 3 Beobachtungsjahre 0,110*** 0,053*** 0,003*** -0,000 -0,001*

(0,010) (0,004) (0,001) (0,002) (0,001)

Mindestens 5 Beobachtungsjahre 0,104*** 0,057*** 0,003*** -0,000 -0,001

(0,013) (0,005) (0,001) (0,002) (0,001)

Mindestens 6 Beobachtungsjahre 0,124*** 0,076*** 0,003*** -0,000 -0,001

(0,022) (0,009) (0,001) (0,002) (0,001)

c. Variante ohne größere Unternehmen (Log-log-Modell)

Nur KMU (unter 250 Beschäftigte) 0,112*** 0,053*** 0,003*** -0,000 -0,001

(0,012) (0,004) (0,001) (0,002) (0,001)



Hauptergebnis nach Art der Förderung
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FA(t) FB(t) BG(t+1) UM(t+1) PR(t+1)

a. ZIM-Richtlinie

ZIM-Förderung (EP/KP), Richtlinie ZIM-2 0,111*** 0,044*** 0,001 -0,001 -0,000

ZIM-Förderung (EP/KP), Richtlinie ZIM-3 0,048*** 0,044*** 0,007*** 0,001 -0,003***

b. Höhe des Fördersatzes

ZIM-Förderung (EP/KP), Fördersatz bis 35 % 0,132*** 0,073*** 0,004*** -0,001 -0,004***

ZIM-Förderung(EP/KP), Fördersatz >35 bis 40 % 0,114*** 0,051*** 0,002** -0,001 -0,002**

ZIM-Förderung(EP/KP), Fördersatz >40 bis 45 % 0,104*** 0,047*** 0,003** -0,000 -0,001

ZIM-Förderung(EP/KP), Fördersatz >45 bis 50 % 0,121*** 0,051*** 0,003** 0,000 0,002*

ZIM-Förderung(EP/KP), Fördersatz 55 % oder mehr 0,096*** 0,062*** 0,005*** 0,001 -0,000

c. Projektform

ZIM-Förderung, Einzelprojekt 0,103*** 0,054*** 0,004*** -0,001 -0,003***

ZIM-Förderung, Kooperationsprojekt 0,102*** 0,049*** 0,002*** -0,000 -0,000

ZIM-Förderung, nur Einzelprojekt 0,128*** 0,063*** 0,004*** -0,001 -0,004***

ZIM-Förderung, nur Kooperationsprojekt 0,108*** 0,051*** 0,002*** -0,000 -0,001

ZIM-Förderung, Einzel- und Kooperationsprojekt 0,100*** 0,064*** 0,003** 0,003 0,002

d. internationale vs. nationale Kooperation

ZIM-Förderung, nationale Kooperation 0,102*** 0,048*** 0,003*** 0,000 -0,000

ZIM-Förderung, internationale Kooperation 0,088*** 0,034*** 0,002 0,004 0,004*

ZIM-Förderung, Einzelprojekt 0,099*** 0,054*** 0,004*** -0,000 -0,003***

e. Einbindung in Innovationsnetzwerke

ZIM-Förderung (EP/KP) im Rahmen eines Innovationsnetzwerks 0,100*** 0,051*** 0,003*** -0,000 -0,001

ZIM-Förderung (EP/KP) außerhalb eines Innovationsnetzwerks 0,108*** 0,042*** 0,002** 0,000 0,001

f. Förderung von Leistungen zur Markteinführung

ZIM-Förderung (EP/KP) 0,111*** 0,053*** 0,003*** -0,001 -0,001*

ZIM-Förderung für Leistung zur Markteinführung 0,028 0,025*** 0,002 0,004 0,002

g. Förderung von Durchführbarkeitsstudien 

ZIM-Förderung (EP/KP) 0,112*** 0,054*** 0,003*** -0,000 -0,001*

ZIM-Förderung für Durchführbarkeitsstudie 0,220** 0,093** 0,012* 0,012 0,002



Hauptergebnis nach 
Unternehmensmerkmalen
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Schätzergebnisse für ZIM-Förderung (EP, KP) FA(t) FB(t) BG(t+1) UM(t+1) PR(t+1)

a. "FuE-Einsteiger"

nur Unternehmen, die FuE-Einsteiger sind 0,336*** 0,184*** 0,001 0,004 0,003

ZIM-geförderte Unternehmen, die keine FuE-Einsteiger sind 0,082*** 0,040*** 0,003*** -0,001 -0,001*

b. FuE-Intensität

Unternehmen mit eher niedriger FuE-Intensität (bis 10 % des Umsatzes) 0,192*** 0,089*** 0,002** 0,001 -0,000

Unternehmen mit eher hoher FuE-Intensität (>10 % oder mehr des Umsatzes) 0,052*** 0,026*** 0,003*** -0,003 -0,002**

c. Unternehmensgröße

kleine Unternehmen (<50 Beschäftigte) 0,122*** 0,057*** 0,004*** -0,000 -0,001

mittlere Unternehmen (50-249 Beschäftigte) 0,084*** 0,045*** 0,000 -0,001 -0,002*

große Unternehmen (250-999 Beschäftigte) 0,051 0,048** 0,004* 0,002 -0,002

d. Unternehmensalter

junge Unternehmen (<15 Jahre) 0.098*** 0.044*** 0.006*** -0.001 -0.002

Unternehmen mittleren Alters (15-30 Jahre) 0.124*** 0.061*** 0.001 -0.001 -0.000

ältere Unternehmen (>30 Jahre) 0.101*** 0.051*** 0.003*** 0.002 -0.002*

e. Frauen/Männer in der Geschäftsführung (GF)

Unternehmen mit mind. 50% Frauen in GF 0,102*** 0,057*** 0,000 -0,001 -0,001

ZIM-geförderte Unternehmen mit mind. 50% Frauen in GF 0,152*** 0,058*** 0,000 0,001 0,001

ZIM-geförderte Unternehmen mit >50% Männern in GF 0,112*** 0,054*** 0,003*** -0,000 -0,001*

f. Nutzung Förderberatung

ZIM-geförderte Unternehmen mit Nutzung Förderberatung 0,105*** 0,034** 0,006** 0,005 -0,002

ZIM-geförderte Unternehmen ohne Nutzung Förderberatung 0,026 0,025*** 0,002 0,003 0,002

g. Standort der Unternehmen

strukturschwache Region 0,127*** 0,067*** 0,004*** -0,002 -0,001

nicht strukturschwache Region 0,098*** 0,042*** 0,002** 0,001 -0,001



Ergebnisse für Innovationen
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Veränderung 
Umsatzanteil 

Produktinnovationen

Umsatzanteil 
Produktinnovationen 

in %-Punkten

Einführung 
Marktneuheit

Einführung 
internationale 
Marktneuheit

alle Prod.inn. alle Prod.inn. alle Prod.inn. alle Prod.inn.

a. Level-Variante (Fördervariablen in 1.000 € [für Umsatzanteil] bzw. 1 Mio. € [für Marktneuheiten])

ZIM (EP, KP) 0,035*** 0,006 0,048* -0,008 -0,365 -2,255 1,720 -0,094

ZIM Markteinführungsleistungen 0,028 0,024 0,260** 0,278** -0,700 7,785 -36,381** -24,141*

ZIM Durchführbarkeitsstudien 0,106*** 0,078** 0,295* 0,245 24,097 20,035 64,079*** 57,220***

Teil eines Netzwerkprojektes -0,320 -0,502 -1,745 -2,982 0,096 0,096 0,037 -0,027

b. Semi-log-Variante (Fördervariablen logarithmiert)

ZIM (EP, KP) 0,331*** 0,121*** 0,631*** 0,239 0,011 -0,002 0,025 0,017

ZIM Markteinführungsleistungen -0,012 0,001 0,406 0,556 0,013 0,030 -0,098*** -0,077***

ZIM Durchführbarkeitsstudien 0,651*** 0,491*** 2,038** 1,841* 0,094 0,075 0,148* 0,122

Teil eines Netzwerkprojektes -1,295** -0,902* -3,819 -4,100 0,024 0,080 -0,102 -0,157



Ergebnisse für Investitionen, Exporte
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Schätzergebnisse für ZIM-Förderung 
(EP, KP)

Investitionen (t) Investitionen (t+1) Exporte (t+1)

Log-log-Modell 0,070*** 0,064*** -0,003

Semi-log-Modell 0,006*** 0,004** 0,000

Level-Modell 0,226 0,144 0,454



Hauptergebnis, wenn andere erhaltene 
Förderungen nicht berücksichtigt werden
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Schätzergebnisse für ZIM-Förderung
(EP, KP)

FA(t) FB(t) BG(t+1) UM(t+1) PR(t+1)

Log-log-Modell 0,108*** 0,052*** 0,003*** -0,000 -0,001

Semi-log-Modell 0,009*** 0,005*** 0,000*** 0,000 -0,000

Level-Modell 0,333* 0,006*** 0,011** -1,229 -0,033*

Zum Vergleich: Ergebnisse bei 

Berücksichtigung anderer Förderungen

Log-log-Modell 0,111*** 0,054*** 0,003*** -0,000 -0,001*

Semi-log-Modell 0,010*** 0,005*** 0,000*** 0,000 -0,000*

Level-Modell 0,303 0,006*** 0,011** -0,733 -0,036*



Höhe der ZIM-Fördereffekte
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FuE-
Ausgaben

FuE-Be-
schäftigte

Beschäftigte 
insgesamt

Investi-
tionen

Messeinheit der Zielvariablen: Tsd. € VZÄ/J) VZÄ/J. Tsd. €

Niveau ohne ZIM 349 6,4 49,0 293

Direkter Beitrag der ZIM-Förderung 
(EP, KP)

68 1,0 0,9 0

Additionalität der ZIM-Förderung 62 0,1 -0,2 55

Summe 478 7,4 49,7 348

Angaben für das durchschnittliche geförderte Unternehmen (2018-2022)



Schlussfolgerungen
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Förderhöhe anstelle eines Förder-Dummies:

➢ Höhere Präzision der Ermittlung von Fördereffekten, da die Höhe der pro Jahr erhaltenen 
Mittel berücksichtigt wird

➢ Bessere Möglichkeit, Effekten unterschiedlicher Arten der Förderung gleichzeitig zu 
bestimmen

➢ Messvarianten für Förder- und Zielvariablen erbringen deutlich unterschiedliche 
Ergebnisse – keine „optimale“ Variante, daher Interpretationsspielraum 

Berücksichtigung anderer erhaltener FuE-Förderungen

➢ Deutliche positive Effekte beobachtbar

➢ Allerdings ändern sich Effekte für ZIM-Förderung nicht, wenn andere Förderungen 
unberücksichtigt bleiben



Danke für Ihre

Aufmerksamkeit!

rammer@zew.de
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