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Wie können wir einen
geeigneten Ansatz zur
Wirkungsanalyse der FONA-
Strategie entwickeln?
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Was ist FONA ? 
3 Strategische Ziele / 8 Handlungsfelder / 
25 Aktionen / ~200 Maßnahmen
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Der Gegenstand der Begleitforschung: Die FONA IV Strategie des BMFTR
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Wesentliche Merkmale

• Hierarchischer Aufbau 
nach Zielen, 
Handlungsfeldern und 
Aktionen

• Orientierung an den 
17 SDGs 

• 10 Grundsätze (u.a. Inter-
und Transdisziplinarität, 
Wirkungsorientierung, 
Internationalität) 

 Quelle: https://www.fona.de/de/fona-strategie/
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Heterogenität and Komplexität von FONA
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Forschungsthemen und -Gegenstände 

• u.a. Sozial-ökologische Forschung, Umwelttechnologien, Meeres- und Polarforschung, Geowissenschaften

Zielgruppen

• Forschungseinrichtungen, Forschende, Unternehmen, Kommunen, Zivilgesellschaft

Forschungstypen 

• Grundlagenforschung, angewandte Forschung, Forschungsinfrastrukturen

Vielschichtiger Charakter der Förderinstrumente:

• Strategie fungiert als Dach für seit langem bestehende/etablierte und neuentwickelte Instrumente (z.B. 
Verbundforschung, Nachwuchsgruppen, Infrastrukturen, internationale Netzwerke etc.)

Projekt-/Programm-Ziele

• Problemanalyse, Technologie-Entwicklung, Bereitstellung von Informationen für Planungsprozesse, Verbreitung 
von Ergebnissen, struktureller Wandel

(Intendierte) Wirkungen 

• Wissenschaftlich, Wirtschaftlich, Ökologisch, Sozial



RestrictedSeite

Wirkungsmessung auf Programm-Ebene
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Zentrale Herausforderungen und Lösungsansätze

Zentrale Herausforderungen der Wirkungsmessung
(1) Zeitverzögerung, mit der Wirkung auftreten
(2) Attributions-/Kausalitätsproblematik
(3) Messproblematik / Datenverfügbarkeit

Mögliche Lösungsansätze
(1) Lösungsansätze: theory based evaluation (TBE) bzw. theory based impact evaluation unter 

Nutzung von „theories of change (ToC)“ (Weiss 1997, Leeuw 2012)
(2) TBE / ToC nutzen zur Vereinfachung oft I-O-O-I-Modelle (Input, Output, Outcome, Impact)
(3) Deutliche Anknüpfungspunkte zum ToC-Ansatz: Impact Pathways (Matt et al. 2017)
(4) Hoher Bekanntheitsgrad: ASIRPA-Ansatz (Socio-Economic Analysis of the Impacts of Public 

Agricultural Research) (Joly et al. 2015)
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Wirkungsanalyse
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Kombination einer I-(A-)-O-O-I-Logik mit Policy-Instrumenten

 Ansatz: Nutzung von Impact Pathways für 
generische Policy-Instrumente

 Ein Impact-Pathway ist eine Beschreibung 
der Prozesskette von einem Impuls hin zu 
einem mittel- oder langfristigen Ergebnis

 Die Impact Pathways nutzen als Heuristik 
zunächst eine I-(A)-O-O-I-Logik, geben 
aber gleichzeitig Raum für die Integration 
spezifischer hemmender und fördernder 
Faktoren, die theoriebasiert abgeleitet 
werden

 Entwicklung eines neuartigen Zugangs 
für die Wirkungsanalyse und damit 
Erfüllung des Anspruchs an ein 
Forschungsvorhaben

Quelle: Eigene Darstellung
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Vorgehen zur Ausarbeitung der Wirkungsmodelle
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Wirkungsmodelle anhand idealtypischer Policy-Instrumente: weiterentwickelte OECD-Systematik

https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards;selectedAggregation=policyInstrumentList

 Insgesamt 28 Policy-
Instrumente nach OECD

Angepasst auf die zentralen 
FONA-Instrumente: 
1. Verbundforschung

• innerhalb Forschung
• mit Unternehmen
• mit Kommunen / 

sozialen Akteuren 
2. Nachwuchsgruppen
3. Reallabore
4. Infrastrukturen
5. Netzwerke / Plattformen
6. Strategien und Agenda-

Prozesse
7. Policy Intelligence
8. Challenges, Preise, Awards
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• Geförderte (Forschungs-) 
Vorhaben: u.a. 
Verbundprojekte, 
Personenförderung, 
Infrastruktur, Studien)

• Zusammensetzung des 
FONA-Portfolios: 
Inhaltliche Schwerpunkte 
&  Förderinstrumente

• Aggregierte (Projekt-) 
Ergebnisse der 
Förderung

• Zusammenspiel 
der geförderten 
Maßnahmen

Übergreifendes Wirkungsdiagramm der FONA-Strategie: 
FONA-spezifische Outcome-Dimensionen als Kernelemente der FONA-Strategie

Wissensgenerierung im 
Bereich Nachhaltigkeit

Internationale Koordination 
und Kooperation stärken

Stärkung inter- und trans-
disziplinärer Forschung

Systemische Perspektive in 
Forschung integrieren

Transfer von Technologie 
primär zur wirtschaftlichen 
Verwertung 

Wissen zur Anwendung 
bringen: Vermittlung in die 
Gesellschaft

Stärkung der Forschung am 
Wissenschaftsstandort 
Deutschland

Stärkung 
Wirtschaftsstandort durch 
grünes Wachstum 

Erhöhung gesellschaftlicher 
und politischer Resilienz

Förderung von nachhaltiger 
Entwicklung

FONA-Outcome-
Dimensionen

Inputs / Aktivitäten Outputs Impacts

Abnahme der Einflusssphäre des Ministeriums
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Entwicklung einer Theory of Change 
für jedes Policy-Instrument (PI)

• Theoretische sowie empirische Ergebnisse 
aus der Literatur

• Struktur der Policy-Instrumente-ToCs

• Spezifische Ziele des Politik-Instruments
• Zentrale Stakeholder
• Detaillierte Beschreibungen entlang der I-A-O-O-I 

Wirkungskette
• Graphische Illustrierung des Impact Pathway
• Diskussion der zentralen Gelingensbedingungen
• Detaillierte Liste der Mechanismen, die die 

Entstehung der Effekte hindern oder befördern
• Liste an relevanter Literatur
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IAOOI-Modelle für Policy Instrument “Reallabore und Experimentierräume”
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Ableitung typischer Gelingensbedingungen aus der akademischen und 
anwendungsorientierten Literatur

• Förder-Design: 

• Förderbedingungen
• Auswahlmechanismen und -kriterien
• Dauer der Förderung etc. 
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• Projekt-interne Faktoren: 

• Projektmanagement
• Zusammensetzung des Projektteams
• Vision, Strategie und geteilte Ziele
• Kapazitäten und Kompetenzen, auch Impact Literacy
• Einbettung in ein existierendes Innovations-Ökosystem

• Projekt-externe Faktoren: 

• (Anreiz-)Strukturen der beteiligten Organisationen
(Universitäen, Unternehmen, Kommunen etc.)

• Existierende (Anreiz-)Strukturen des 
Wissenschaftssystems

• Übergeordnete Rahmenbedingunen (legislativ; politisch, 
sozial), zum Beipiel des politische Interesse bzw. die 
Priorisierung der geförderten Themen auf der politischen
Agenda

• Verschränkung der nationalen und europäischen
Forschungsfinnazierung, Schaffung einer kritischen
Masse in der nationalen Forschungslandschaft durch
Koordination der Forschungsfinanzierung
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Fazit und Ausblick

Besonderheiten des gewählten konzeptionellen Ansatzes

• Neuartigkeit: detailliert ausgearbeitete Theories-of-Change für aktuell 10 Policy-Instrumente, die sich 
regelmäßig anpassen und erweitern lassen

• Ausrichtung der Policy-Instrumente Wirkungspfade auf einen übergeordneten Wirkungspfad der 
Förderstrategie, die sich auf zentrale (transformative?) Elemente bezieht

• Explizite Darstellung der Wirkungsmechanismen und Gelingensbedingungen auf Ebene des 
Förderdesigns, der internen Projektstruktur sowie externer Rahmenbedingungen

Noch weiter auszuarbeiten

• Interaktion verschiedener Policy-Instrumente-Wirkungspfade, beispielsweise auf Ebene von Aktionen

• Untersuchung möglicher Unterschiede des gleichen Policy-Instruments in verschiedenen Kontexten / 
Themengebieten

• Konkrete empirische Nachzeichnung der einzelnen Elemente der Wirkungspfade
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Vielen Dank für die 
Aufmerksamkeit
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Dieser Beitrag wurde ermöglicht dank der großzügigen Förderung eines komplexen 
Begleitvorhabens zur FONA-Strategie durch das Bundesministerium für Forschung, 
Technologie und Raumfahrt ((BMFTR) ermöglicht (Förderkennzeichen FZK 13N16536), 
welches von November 2022 bis Oktober 2026 vom Fraunhofer ISI, der Prognos AG und 
dem Leibniz-Zentrum für Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e.V. durchgeführt wird. 
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