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Ein neuer Ansatz fur die Wirkungsanalyse
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Was ist FONA ?

3 Strategische Ziele / 8 Handlungstelder /
25 Aktionen / ~200 MalBnahmen



Der Gegenstand der Begleitforschung: Die FONA IV Strategie des BMFTR

Wesentliche Merkmale

e Hierarchischer Aufbau
nach Zielen,
Handlungsfeldern und
Aktionen

* Orientierung an den
17 SDGs

* 10 Grundsatze (u.a. Inter-
und Transdisziplinaritat,
Wirkungsorientierung,
Internationalitat)
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t’?\l Ziel 1: Klimaziele erreichen

Handlungsfeld 1:
Treibhausgase
vermeiden und
mindern (Mitigation)

Handlungsfeld 2:
Anpassungsfahigkeit
und Risikovorsorge
verbessern
(Adaptation)

Handlungsfeld 3:
Wissen fur
wirksame
Klimapolitik

Aktion 1: Industrielle Prozessemissionen reduzieren, CO, als Rohstoff nutzen
Aktion 2: Grinen Wasserstoff in Deutschland etablieren
Aktion 3: Umweltschonende Methoden der CO,-Entnahme aus der Atmosphire priifen

Aktion 4: Klimawandelbedingte Extremereignisse in Deutschland erforschen
Aktion 5: Auswirkungen von Klimawandel auf Gesundheit verstehen und vorbeugen
Aktion 6: Stadte und Regionen resilienter machen

Aktion 7: Globale Klimamodellierung verbessern

Aktion 8: Treibhausgase fiir den Klimaschutz iiberwachen

Aktion 9: Klimamaschinen Meeres- und Polarregionen verstehen

= Quelle: https://www.fona.de/de/fona-strategie/
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Heterogenitat and Komplexitat von FONA

Forschungsthemen und -Gegenstande

* u.a. Sozial-6kologische Forschung, Umwelttechnologien, Meeres- und Polarforschung, Geowissenschaften
Zielgruppen
» Forschungseinrichtungen, Forschende, Unternehmen, Kommunen, Zivilgesellschaft

Forschungstypen

« Grundlagenforschung, angewandte Forschung, Forschungsinfrastrukturen

Vielschichtiger Charakter der Forderinstrumente:

« Strategie fungiert als Dach fiir seit langem bestehende/etablierte und neuentwickelte Instrumente (z.B.
Verbundforschung, Nachwuchsgruppen, Infrastrukturen, internationale Netzwerke etc.)

Projekt-/Programm-Ziele

* Problemanalyse, Technologie-Entwicklung, Bereitstellung von Informationen fiir Planungsprozesse, Verbreitung
von Ergebnissen, struktureller Wandel

(Intendierte) Wirkungen
- Wissenschaftlich, Wirtschaftlich, Okologisch, Sozial

\
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Wirkungsmessung auf Programm-Ebene
Zentrale Herausforderungen und Losungsansatze

Zentrale Herausforderungen der Wirkungsmessung
(1) Zeitverzogerung, mit der Wirkung auftreten
(2) Attributions-/Kausalitatsproblematik
(3) Messproblematik / Datenverfligbarkeit

Mogliche Losungsansatze
(1) Losungsansatze: theory based evaluation (TBE) bzw. theory based impact evaluation unter
Nutzung von ,theories of change (ToC)” (Weiss 1997, Leeuw 2012)
(2) TBE / ToC nutzen zur Vereinfachung oft I-O-0O-I-Modelle (Input, Output, Outcome, Impact)
(3) Deutliche Anknupfungspunkte zum ToC-Ansatz: Impact Pathways (Matt et al. 2017)
(4) Hoher Bekanntheitsgrad: ASIRPA-Ansatz (Socio-Economic Analysis of the Impacts of Public
Agricultural Research) (Joly et al. 2015)

\
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Wirkungsanalyse
Kombination einer I-(A-)-O-O-I-Logik mit Policy-Instrumenten

I
EFFIZIENZ

» Ansatz: Nutzung von Impact Pathways fur
generische Policy-Instrumente

. Starkungder f° :)/reorjtétli(rtlg « Forschung OUTPUTS IMPACTS auf/ in
Nachhaltlgk.ent o NS chwieh e E Innovau'on
sforschung in gruppen = professionelle

Deutschland « Infrastruktur Vernetzung

» Ein Impact-Pathway ist eine Beschreibung
der Prozesskette von einem Impuls hin zu
einem mittel- oder langfristigen Ergebnis

» Veroffentlichungen
* Wissens- und » Wissenschaft
« Reallabore - Politikberatung Kompetenzzuwachs + Wirtschaft

- Wissanstrarster | - Abschlussarbeiten + Gesellschaft
gesellschaft- [ © Zuwendungen + Neue Partner + Politik

. (Zuschisse) =
lich und « Mittel fir wiss. Umwelt

politisch ) Personal und P ) OUTCOMES

bedeutsamen . gg‘;sg‘_ragg Karrieren - Beitrage zu den

Wissens Reisemittel * Reputation 17'SDGs
. Beitrage zu + Vemwaltungs- + Uptake in Wirtschaft

ausgaben

den SDGs « Literatur, unfi Gesellschaft
Gegenstande + Starkung von

& notwendige Forschungsfeldern
Investitionen

. Generierung

» Die Impact Pathways nutzen als Heuristik
zunachst eine I-(A)-0-0-I-Logik, geben
aber gleichzeitig Raum fUr die Integration
spezifischer hemmender und fordernder
Faktoren, die theoriebasiert abgeleitet
werden
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Forderliche und hinderliche Faktoren

EFFEKTIVITAT

» Entwicklung eines neuartigen Zugangs
fur die Wirkungsanalyse und damit

Erfullung des Anspruchs an ein Quelle: Eigene Darstellung
Forschungsvorhaben
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Vorgehen zur Ausarbeitung der Wirkungsmodelle
Wirkungsmodelle anhand idealtypischer Policy-Instrumente: weiterentwickelte OECD-Systematik

. Policy instruments
= Insgesamt 28 Policy-

Instrumente nach OECD

Angepasst auf die zentralen Themes e
FONA-Instrumente:
1. Verbundforschung By niistive count v

All- Click inside a square to zoom in

* innerhalb Forschung

*  mit Unternehmen

*  mit Koommunen /

sozialen Akteuren T

Nachwuchsgruppen itiatives 232
Reallabore
Infrastrukturen
Netzwerke / Plattformen
Strategien und Agenda-
Prozesse
Policy Intelligence https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards;selectedAggregation=policylnstrumentList

Challenges, Preise, Awards

oA WN

0~

—
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Ubergreifendes Wirkungsdiagramm der FONA-Strategie:

FONA-spezifische Outcome-Dimensionen als Kernelemente der FONA-Strategie

Abnahme der Einflusssphare des Ministeriums

@ Outputs

5o
7 Inputs / Aktivitaten

Seite

Geforderte (Forschungs-)
Vorhaben: u.a.
Verbundprojekte,
Personenforderung,
Infrastruktur, Studien)

» Aggregierte (Projekt-)
Ergebnisse der
Forderung

« Zusammenspiel
der geforderten
MaBnahmen

Zusammensetzung des
FONA-Portfolios:
Inhaltliche Schwerpunkte
& Forderinstrumente

N FONA-Outcome-
|'||_| Dimensionen

und Kooperation starken

Starkung inter- und trans- *®
disziplindrer Forschung )

Transfer von Technologie

primar zur wirtschaftlichen
Verwertung

Wissen zur Anwendung
bringen: Vermittlung in die
Gesellschaft

Restricted

Wissensgenerierung im
Bereich Nachhaltigkeit 1

Internationale Koordination

Systemische Perspektive in e
Forschung integrieren " —

@ Impacts

| Wissenschaftsstandort

Starkung der Forschung am

Deutschland

Starkung
Wirtschaftsstandort durch
griines Wachstum

Erhohung gesellschaftlicher
und politischer Resilienz

Forderung von nachhaltiger
Entwicklung

= Fraunhofer
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E n tWI c kI u n g e In e r Th eo ry Of C h a n g e Verbundforschung innerhalb der Wissenschaft
fu r jed es POI Icy'l n st ru m e nt (P I) Probleme bieten, der einzelne Ficherperspektiven tiberwindet. Diese Aspekte erscheinen insbeson-

— dere vor dem Hintergrund von komplexen Nachhaltigkeitsproblemen als relevant (vgl. Brown et al.
2019; Lawrence et al. 2022). Gleichzeitig konnen entsprechende Verbundprojekte auch Ziele tiber
den wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn hinaus haben, dies betrifft insbesondere eine starkere
(thematische / inhaltliche / raumliche) Vernetzung von Forschenden, die Anderung von For-

° Theo retiSChe SOWie em pl riSChe Ergebnisse schungspraktiken in Richtung eines starker integrierten Ansatzes und die Kompetenzentwick-
. lung (vgl. etwa Brown et al. 2019). Zu den zentralen Schwerpunkten von entsprechenden in FONA
aus der the I‘atu r geférderten MaBnahmen gehéren dabei unter anderem:
¢ die Entwicklung neuer systemischer Losungen und Impulse far relevante Nachhaltigkeitsthe-
. men
« Struktur der Policy-Instrumente-ToCs |+ die Frweiteruna des fachsoezifischen Wissens der beteiliaten Forschenden um Persoektiven
-_-%_--Tabelle 2: Gelingensbedingungen Interaktionsprozesse (Aktivitats- 8 Outputebene)
- Spezifische Ziele des Politik-Instruments Themenkomplex Gelingensbedingung SRR
° Ze ntra |e Sta ke holder Fir das Projekt passende hierarchische Strukturen / FGhrungsstil Aktivitaten
g . Entscheidungsstrukturen im Projekt (klar & effizient vs. langwie-  Aktivitaten
« Detaillierte Beschreibungen entlang der I-A-O-O-| ig & intransparent) -
: Ausreichende finanzielle Ressourcenausstattung; klare Allokation  Aktivitaten
W| rku n gS kette der Ressourcen zwischen den Projektbeteiligten
. G ra p h iSCh e | | | UStri eru ng deS | m pa ct Pathway Projektmanagement Klare und transparente Regelungen zur Nutzung von projektin-  Aktivitdten
) . . ) ternen und projektexternen Ressourcen (z.B. Datenzugénge)
 Diskussion der zentralen Gelingensbedingungen Reflesion und Angascing bei projekieiomen Varinderungen. ARt
e . . . . Kontinuierliche Reflexionsbereitschaft bei den Projektbeteiligten  Aktivitaten
* Detaillierte Liste der Mechanismen, die die und Bereitschaft zur Anpassung im Projektveriauf (hinsichtich
Entstehung der Effekte hindern oder befordern Referenzen
o i i Besancenot,:Damien;-Huynh,-Kim;-Serranito,-Francisco-(2017):-Co-authorship-and-research-produc-
Liste an relevanter Literatur y Serranito

tivity-in-economics:-Assessing-the-assortative-matching-hypothesis.-In:-Economic-Modelling-66.-S.-

P YW

\
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IAOOI-Modelle fiir Policy Instrument “Reallabore und Experimentierraume”

% Inputs

* Finanzierung von
Reallaboren und
Experimentierrdumen

Seite 12 26.06.2025 © Fraunhofer ISI
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@ Aktivititen

+ Ko-kreative Entwicklungs-
prozesse mit Bezug zu
Nachhaltigkeitsthemen

+ Ko-Evaluation der
Ergebnisse

©

"9‘135? Outputs

« Forschungsergebnisse
erzielt: Publikationen,
Methoden

+ Erprobung von innovativen
Lésungen mit gesellschaftl-
ichen Akteur:innen

= Wissen fir die Praxis
bereitgestellt (Handlungs- /
Anwendungswissen)

+ Aufbau / Starkung von
Kompetenzen der
Geférderten (Forschungs-
und Praxisakteur:innen)

+ Veranstaltungen /
Austauschformate
(zwischen Wissenschaft-
ler:iinnen oder Wissen-
schaftler:innen und
weiteren Akteur:innen)

* Neue Kooperationen
etabliert (national /
international)

Restricted

n/|1||_| Outcomes

Wissensgenerierung im
Bereich Nachhaltigkeit

Starkung transdisziplinérer
Forschung

Systemische Perspektive in
Forschung integrieren

Wissen zur Anwendung
bringen: Vermittlung in die
Gesellschaft

@ Impacts

Erhohung gesellschaftlicher

und politischer Resilienz

« Aufbauvon
Wissenskapazitaten

+ Ableitung von Hinweisen
zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen

Foérderung von nachhaltiger

Entwicklung

* Identifikation vielver-
sprechender Lésungs-
strategien und Generierung
von Anwendungswissen

= Fraunhofer
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Ableitung typischer Gelingensbedingungen aus der akademischen und

anwendungsorientierten Literatur

« Forder-Design:

» Forderbedingungen
* Auswahlmechanismen und -kriterien
» Dauer der Forderung etc.

* Projekt-interne Faktoren:

* Projektmanagement

« Zusammensetzung des Projektteams

+ Vision, Strategie und geteilte Ziele

« Kapazitaten und Kompetenzen, auch Impact Literacy
« Einbettung in ein existierendes Innovations-Okosystem

Seite 13 26.06.2025 © Fraunhofer ISI

« Projekt-externe Faktoren:

Restricted

(Anreiz-)Strukturen der beteiligten Organisationen
(Universitaen, Unternehmen, Kommunen etc.)
Existierende (Anreiz-)Strukturen des
Wissenschaftssystems

Ubergeordnete Rahmenbedingunen (legislativ; politisch,
sozial), zum Beipiel des politische Interesse bzw. die
Priorisierung der geforderten Themen auf der politischen
Agenda

Verschrankung der nationalen und europaischen
Forschungsfinnazierung, Schaffung einer kritischen
Masse in der nationalen Forschungslandschaft durch
Koordination der Forschungsfinanzierung

Z Fraunhofer

ISI
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Fazit und Ausblick

Besonderheiten des gewahlten konzeptionellen Ansatzes
* Neuartigkeit: detailliert ausgearbeitete Theories-of-Change fur aktuell 10 Policy-Instrumente, die sich
regelmaBig anpassen und erweitern lassen

» Ausrichtung der Policy-Instrumente Wirkungspfade auf einen tbergeordneten Wirkungspfad der
Forderstrategie, die sich auf zentrale (transformative?) Elemente bezieht

» Explizite Darstellung der Wirkungsmechanismen und Gelingensbedingungen auf Ebene des
Forderdesigns, der internen Projektstruktur sowie externer Rahmenbedingungen

Noch weiter auszuarbeiten

* Interaktion verschiedener Policy-Instrumente-Wirkungspfade, beispielsweise auf Ebene von Aktionen

» Untersuchung moglicher Unterschiede des gleichen Policy-Instruments in verschiedenen Kontexten /
Themengebieten

» Konkrete empirische Nachzeichnung der einzelnen Elemente der Wirkungspfade

\
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Vielen Dank tur die
Aufmerksamkeit

Dieser Beitrag wurde ermdglicht dank der groBztigigen Forderung eines komplexen
Begleitvorhabens zur FONA-Strategie durch das Bundesministerium flir Forschung,
Technologie und Raumfahrt ((BMFTR) ermoglicht (Forderkennzeichen FZK 13N16536),
welches von November 2022 bis Oktober 2026 vom Fraunhofer IS, der Prognos AG und
dem Leibniz-Zentrum fur Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e.V. durchgeftihrt wird.
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Breslauer StraBe 48
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